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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 2.320/989/22.
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDE‘NPIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
ITUPEVA (ITUPEVA PREVIDENCIA).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022.
RESPONSAVEIS:  Sr2s Juliane Bonamigo (1.2.01 a 17.07 e 07.08 a 31.12.2022) e Vania Regina
Pozzani de Franca (18.07 a 06.08.2022) - Presidentes, a época.
INSTRUCAO: UR - 03 - Unidade Regional de Campinas.
INDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 5,78%
INPC: 5,93%
SELIC: 12,39%
IMA-B: 6,37%
IBOVESPA: 4,69%
DADOS DO MUNICiPIO
(AUDESP)
Receita Corrente Liquida: R$ 461.664.785,94
Contribuicdo Patronal: R$ 14.184.334,43 (3,07% RCL)
Taxa de Administragao: R$ 2.097.308,51 (0,45% RCL)
Parcelamentos: R$ 4.869.092,85 (1,06% RCL)
Aportes: R$ 0,00
(T:::tzf::i:Z':it:oft;':rag‘l:; > R$ 21.150.735,79 (4,58% RCL)
SINTESE DO APURADO
(AUDESP/CADPREV)
Resultado Or¢amental: R$ 35.703.493,54 - 92,07% (superavit) 1
Indicador de Solvéncia Financeira: 18,473
Resultado Financeiro: R$ 149.337.170,24 (superavit) T
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Resultado Economico:

R$ 109,10 (déficit)

Saldo Patrimonial:

R$ 40.202.728,48 (positivo) |

Saldo de Parcelamentos:

R$ 6.122.801,28 |

Despesas Administrativas:

R$ 1.539.075,58 - 1,83% (regular)

Rentabilidade dos
Investimentos/Meta Atuarial:

6,55%/10,98%

Saldo dos Investimentos:

R$ 149.337.170,24 T

Plano Previdencidrio - Déficit Atuarial
a Amortizar:

R$ 0,00

Plano Previdenciario - Resultado

Atuarial:

R$ 40.483.353,67 (superavit) (8,77% RCL) T

Plano Previdenciario - Indicador de
Solvéncia Geral:

1,665

P{ano .Fmancelro - Insuficiéncia R$ 275.564.657,35 (59,69% RCL) |
Financeira:
Plano Financeiro - Indicador de

a . 0,119
Solvéncia Geral:
Certificado de Regularidade

. o Regular
Previdenciaria:

DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(AUDESP/CADPREV)

Populag¢ao Coberta: 1.721

Plano Previdencidrio:

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 864

Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 207

Aposentados: 6
Pensionistas: 7
SUBTOTAL: 1.084
Plano Financeiro:

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 444

Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 163

Aposentados: 23
Pensionistas: 7
SUBTOTAL: 637
Estrutura da Massa: 39,02

Contribuicdo dos
Beneficiarios:

Segurados e

R$ 13.671.69845 1

Despesa Previdenciaria:

R$ 1.507.887,13 1

Aposentadorias: R$ 969.500,04
Pensdes: R$ 538.387,09

SITUACAO PREVIDENCIARIA

(MPS)
Grupo: Médio Porte
Subgrupo: Menor Maturidade
Indicador de Situacao
. o B
Previdenciaria:
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Perfil Atuarial: M1
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel
Aderente

Pro-Gestio RPPS: Nivel: I
Classificacdo: B

IEG-PREV/MUNICIPAL - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL

(TCE-SP)

B+
Muito Efetiva

Abrigam os autos 0 BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ITUPEVA (ITUPEVA PREVIDENCIA),
autarquia, criado pela Lei Complementar Municipal n.2 388/2015, com os regramentos instituidos
supervenientemente pelas Leis Complementares Municipais n.2s 389/2015, 423/2017, 440/2018,
478/2020,483/2020 e 509/2021, assim como pela Lei Municipal n.2 2.254/2021.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, I, da Carta Politica da Reptblica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.8, 111, da Lei Orgdnica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 03 - Unidade Regional de Campinas proceder a fiscalizagao
contabil, operacional, or¢amental, financeira, econdmica e patrimonial da Entidade, assim como a
analise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos
(eventos 21.57 a 21.59), as seguintes ocorréncias:

Controle Interno (Item A.1.1):

- O Instituto ndo regulamentou o Sistema de Controle Interno, na conformidade com os artigos 31, 70 e
74 da Constituigcdo Federal, artigos 54, pardgrafo tunico, e 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e do
pardgrafo tnico do artigo 38 da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas;

- As atividades de Controle Interno foram exercidas por servidor efetivo cedido pela Prefeitura
Municipal de Itupeva exercendo a fungdo de confianga de Controlador Interno no Instituto;

- Proposta da Fiscalizagdo: recomendar a sua adequag¢do na medida que o RPPS regularize e
efetivamente estabelega o seu préprio Quadro de Pessoal.

Conselho Fiscal (Item A.4.1):

- Existéncia no exercicio fiscalizado de membros do Conselho Fiscal que, em principio, ndo possem
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades na gestdo de
investimentos do Orgdo,'

- Ndo comprovagdo pelos membros do Conselho Fiscal sobre a certificagdo tratada no artigo 4° c.c. o
artigo 14 da Portaria SEPRT/ME n? 9.907/2020.

Apreciacao das Contas por parte do Conselho de Administracao (Item A.4.2):

- Existéncia no exercicio fiscalizado de membros do Conselho Deliberativo que, em principio, ndo possem
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades na gestdo de
investimentos do Orgdo;
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- Ndo comprovagdo pelos membros do Conselho Deliberativo sobre a certificagdo tratada no artigo 42
c.c. o artigo 14 da Portaria SEPRT/ME n® 9.907/2020.

Comité de Investimentos (Item A.4.3):

- Existéncia no exercicio fiscalizado de membro do Comité de Investimentos que, em principio, ndo
possui experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades na gestdo de
investimentos do Orgdo;

- Ndo comprovagdo da certificagdo de que trata o artigo 78, inciso IlI, da Portaria MTP n? 1.467/2022,
de membro do Comité de Investimentos no exercicio fiscalizado.

Parcelamentos (Item B.1.3.1):
- Existéncia de acordos de parcelamentos de contribuicées previdencidrias no exercicio examinado.

Da Previsao de Concessdo de Aposentadorias com Integralidade e Paridade - Entidade Criada
Apds a Emenda Constitucional n.2 41/2003 (Item B.2.1.1):

- Existéncia do Inquérito Civil n® 1143.0000055/2023, de 28 de agosto de 2023, instaurado pelo MPSP
para apurar os efeitos do artigo 65, da Lei Complementar Municipal n® 388/2015.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (Item D.2):

- Divergéncia entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, conforme apontado no item
D.3 deste Relatorio.

Pessoal (Item D.3):

- Divergéncia entre o Quadro de Pessoal do Instituto e as informagdes prestadas ao Sistema AUDESP,
configurando auséncia de fidedignidade das informagées encaminhadas ao Tribunal de Contas;

- Ndo provimento de cargos efetivos por concurso publico desde a instituicGo do RPPS apesar da
existéncia de 12 cargos efetivos, em descumprimento de recomendagdo deste E. Tribunal.

Atuario (Item D.5):
- Existéncia de deficit atuarial do Plano Financeiro no exercicio fiscalizado;

- Inexisténcia de plano para amortizagdo de deficit atuarial do Plano Financeiro no exercicio
fiscalizado.

Resultado dos Investimentos (Item D.6.2):

- Rentabilidade da carteira de investimentos, no percentual de 6,55% no exercicio fiscalizado, nédo
atingiu a meta atuarial para 2022 (10,98%);

- Inconsisténcia entre o percentual de rentabilidade dos investimentos apurados pelo Sistema AUDESP e
o apresentado no relatério da empresa de Consultoria.

Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos Cinco Exercicios (Item D.6.4):

- O Instituto ndo atingiu a meta estabelecida na avaliagdo atuarial em 04 (quatro) dos ultimos 05
(cinco) exercicios fiscalizados, podendo comprometer o equilibrio financeiro e atuarial de que trata o
caput do artigo 40 da Constitui¢cdo Federal c.c. o artigo 12 da Lei Federal n® 9.717/1998.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendagoes do Tribunal (Item D.8):
-Desatendimento a recomendagdo deste E. Tribunal apontada no item D.2 deste Relatorio[1].

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes
itens do relatorio de fiscalizacao.
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Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, a Origem e as Responsaveis foram notificadas, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacoes de interesse, conforme despacho publicado no DOE-TCESP de 04.12.2023 (eventos 24.1 e 30.1).

Em resposta, e no intento de obter a aprovagdo da matéria, o Instituto, em peticao
subscrita eletronicamente pelas Senhoras Juliane Bonamigo (Diretora Presidente) e Vania Regina Pozzani
de Franga (Diretora Financeira), corresponsaveis pelas contas em exame, apresentou razdes e
documentos (eventos 34.1 a 34.7), a alegar, em suma, 0 que segue:

Controle Interno:

Inexisténcia de regulamentacdo do Sistema de Controle Interno; funcdo de Controlador Interno
exercicio em comissdo por servidora cedida pela Prefeitura; e necessidade de adequacdo e de
provimento do quadro de pessoal: o Controle Interno tera sido devidamente instituido e atenderia aos
mandamentos constitucionais de regéncia; a Lei Complementar Municipal n.2 483/2020 preconiza o
exercicio da funcdo de Controlador Interno por servidor efetivo do Municipio, segurado obrigatério do
RPPS; ndo ha na sua estrutura de pessoal cargos de livre nomeagao e exoneragcao que ndo exija do titular
vinculo efetivo com a Administracdo Municipal; as atribui¢des legais da fun¢do em questdo garantiriam
a autonomia da servidora nomeada, a inexistir subordinagdo; nos termos do retrocitado Diploma Legal,
cabe ao Conselho Deliberativo editar “as diretrizes de funcionamento” do Controle Interno; a auséncia
dessa providéncia nao impediu a execucao do plano de trabalho proposto pela Controladora Interna
nomeada; foram editados os pertinentes relatérios de controle interno, os quais subsidiaram os
trabalhos de fiscalizacdo desta Casa.

Conselho Fiscal e Apreciagdo das Contas por parte do Conselho de Administragdo:

Conselheiros carentes de experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as
atividades por eles exercidas no gerenciamento dos investimentos do Regime, em desacordo com a
Portaria MTP n.2 1.467/2022: a Lei Federal n.2 9.717/1998 ndo exige nivel superior de escolaridade dos
membros dos Conselhos dos RPPS; a Lei Complementar Municipal n.2 483/2020 estabeleceu exigéncias
mais rigorosas para a composicao desses Colegiados, tendo sido, porém, mantida composi¢cdo ocorrida
anteriormente a essa reestruturacdo administrativa, dado que se trata de representantes dos segurados,
por eles eleitos, com periodo de mandato de 1.2.01.2019 a 31.12.2022; a indicagdo de incompatibilidade
recaiu sobre membros suplentes do Conselho Fiscal.

SEPRT/ME n.2 9.907/2020: nos termos da Portaria SPREV/MTP n.2 14.770/2021, apenas em 1.2.04.2022,
com o credenciamento da primeira entidade certificadora, iniciou-se o prazo estabelecido na Portaria
SEPRT/ME n.2 9.907/2020 para o atendimento da exigéncia em comento.

Comité de Investimentos:

Membro sem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades por ela
exercidas no gerenciamento dos investimentos do Regime e que ndo possuia certificacdo profissional,
em desacordo com a Portaria MTP n.2 1.467/2022: nomeada pela Portaria n.2 1/2020, a agente citada
atua ativamente no Colegiado, tendo adquirido “vasta experiéncia profissional’, inclusivamente, por
meio de participagdo em congressos e encontros tematicos relacionados a gestao dos recursos dos
RPPS; como ja destacado, em 2022, ndo transcorreu o prazo previsto na Portaria SEPRT/ME n.2
9.907/2020 para o atendimento da exigéncia em questdao nos moldes reclamados pela Fiscalizacao; a
maioria do Comité detinha certificacdo profissional; quando da sua edicdo, a Portaria MTP n.
1.467/2022 nao consignou exigéncia imediata desse documento e, atualmente, a totalidade dos
integrantes do Orgdo possuiria a habilitacdo técnico-profissional prevista nesse Regulamento Geral.
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Parcelamentos:

Existéncia de acordos de parcelamento: as parcelas avengadas tém sido regularmente recolhidas e ndo

interfeririam na liquidez da carteira de investimentos nem comprometeriam as obrigacdes
previdenciarias; com fundamento na Lei Municipal n.2 2.190/2020, houve suspensao de repasses
contributivos relativos as competéncias de janeiro/2020 a dezembro/2020, em razdo da pandemia da
Covid-19; em 2022, havia apenas dois termos de parcelamentos vigentes.

Da Previsdo de Concessdo de Aposentadorias com Integralidade e Paridade - Entidade Criada
Apds a Emenda Constitucional n.2 41/2003:

Instauracdo de procedimento pelo Ministério Publico do Estado (IC n.2 1143.0000055/2023)_para
apurar os efeitos do artigo 65 da Lei Complementar Municipal n.2 388/2015: a regra questionada, objeto
de justificativas nos autos relativos ao seu Balango Geral de 2021 (TC - 2.925/989/21), diz respeito a

regra geral para concessdo de aposentadoria e ndo a forma de cdlculo dos proventos; no que tange ao
valor dos beneficios previdenciarios, ha previsao especifica no artigo 93 da Lei Complementar
Municipal n.2 388/2015 e “o texto é claro ao considerar a média aritmética simples das maiores
remuneragoes”; “(...) o art. 65 da Lei Complementar n.2 388/2015 indica a regra permanente e o termo
constante no texto da lei “com proventos integrais” NAO remete a tltima remuneracdo no cargo (que é
a integralidade prevista artigo 62 da EC 41/2003)”; “o texto do art. 65 da LC 388/2015 diz “com
proventos integrais, calculados na forma dessa Lei Complementar’, ou seja, deverd ser observado a
forma de cdlculo contido no art. 93 da LC 388/2015”; nos termos da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n.2 10.887/2004, os proventos de aposentadoria podem ser integrais ou proporcionais,
calculados, nessa ultima hipétese, em relagdo a média de remuneracdao do servidor; “em que pese a
estranha forma utilizada pela legislagdo previdencidria, proventos integrais ou proporcionais estdo
relacionados ao percentual relativo ao tempo de contribuicdo aferido do beneficidrio, que serd

multiplicado pela base do beneficio, que pode ser pela média de remuneragdo, como no caso em andlise”
(grifou); a lei questionada prevé, nos seus artigos 218 a 220, a possibilidade de aplicacdo de regras
transitdrias aos servidores migrados do regime celetista, “copiando texto da constituigcdo e das emendas
constitucionais”; “(..) as disposicées contidas na Emenda Constitucional n.? 41/2003 foram
reproduzidas na legislagdo municipal no art. 218 e ndo no art. 65 como indicado pelo Tribunal de
Contas”; “ainda que haja, no artigo 218 da Lei Complementar n.? 388/2015, a previsdo de integralidade
e a paridade da EC 41/2003 para a concessdo de aposentadoria dos servidores municipais, é fato que
nenhum conseguird cumprir todos os requisitos postos nesta norma, tornando a mesma ineficaz”; com o
advento da Emenda Constitucional n.2 103/2019, foi elaborado e encaminhado ao Poder Legislativo
projeto de lei para as devidas adequagdes, que, sendo aprovado, excluira a norma criticada, mediante o
estabelecimento de uma “nova regra geral para concessdo de aposentadoria”; “(..) o Itupeva
Previdéncia ndo concedeu qualquer beneficio no RPPS com integralidade ou paridade, ou sequer
reconheceu o direito de tal a qualquer servidor que tenha realizado migragdo de regime juridico”; “(...)
ndo hd inconstitucionalidade no art. 65 da Lei Complementar n.2 388/2015, por se tratar de regra geral
de concessdo de aposentaria, e que a forma de cdlculo dos proventos é preceituada no art. 93 da mesma
norma’.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp, Pessoal e Atendimento a Lei Organica,
Instrugoes e Recomendagées do Tribunal:

transmitidas deu-se em consonancia com resposta deste Tribunal de Contas (Protocolo
#TEC0000110968); a diferenca questionada relaciona-se a dois servidores cedidos pelo Poder Executivo
com Onus para o Regime; foi iniciada a corre¢do desses dados, por meio de questionamento ao Audesp
(Chamado TEC0000110968).
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Ndo provimento de cargos efetivos por concurso publico desde a instituicdo do RPPS, apesar da

existéncia de doze vagas, em descumprimento de recomendagdo desta Casa: a sua estrutura de pessoal

encontra-se definida pela Lei Complementar Municipal n.2 483/2020, sendo composta por catorze
cargos (quatro comissionados e dez efetivos); além disso, conta com quatro fungdes de confianga; os
cargos de direcdo encontram-se ocupados; as atividades de direcao e burocraticas sao realizadas pelos
Diretores, dado que se trata de um RPPS com aproximadamente mil e setecentos servidores filiados e
sessenta beneficios previdenciarios concedidos; com a assunc¢ao pela Prefeitura do auxilio-doenga e do
saldrio-maternidade, os trabalhos do Regime foram reduzidos; em 2020 e 2021, houve baixo fluxo de
pessoas nas suas dependéncias, diante do recolhimento social imposto pela pandemia da Covid-19,
periodo no qual a Lei Complementar Federal n.2 173/2020 proibida a realizagdo de concursos publicos;
em 2022, a demanda de solicitacdo de aposentadorias foi aquém da esperada; “assim, até o momento
ndo se observou fluxo de trabalho que gerasse a necessidade de contratagdo de pessoal através de
concurso publico no respectivo ano, principalmente pela redugdo de atividades proporcionada pela EC
103/2019”; “ndo hd neste tdpico o desrespeito ou a inobservdncia da recomendagdo deste Tribunal, hd
na verdade, a consideragdo de diversos pontos que influenciam na realidade local”; ndo obstante, foi
instaurado o Processo Administrativo n.2 121/2023, com vistas a realizagdo de concurso ptiblico no
corrente ano.

Atudrio:

Déficit atuarial no plano financeiro e inexisténcia de plano de amortizagdo para esse fundo em
reparticdo: o Regime adotada a segregagdo da massa, pelo que, submetido a regime de caixa, ndo ha se
falar em déficit atuarial do plano financeiro; a insuficiéncia financeira existente deve ser custeada
diretamente pelo Ente federativo; “(..) o Relatério Atuarial é ferramenta técnica de gestdo
previdencidria e vincula o profissional que realizou as métricas apontadas”; as ocorréncias levantadas
ndo caracterizam nenhuma irregularidade.

Resultado dos Investimentos e Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos Cinco Exercicios:

Rentabilidade nominal positiva de 6,55%, porém, abaixo da meta atuarial (10,98%) e ndo atingimento

desse objetivo em quatro dos ultimos cinco exercicios: conforme detalhado em parecer técnico da

empresa de consultoria contratada, “no geral, o cendrio econémico dos anos de 2018 a 2022 foi
marcado por uma série de desafios e turbuléncias”, sendo que “as tensdes comerciais, o impacto da
pandemia e as incertezas geopoliticas afetaram o crescimento global e criaram volatilidade nos
mercados financeiros”; em 2022, “refém do cendrio econémico, ndo apenas nacional como mundial”, o
RPPS experimentou desvalorizagdo dos seus ativos nos meses de abril (0,42%), junho (1,60%) e
novembro (0,46%); houve nos periodos citados novas ondas de Covid-19, que, somadas ao cenario
politico conturbado, implicou depreciacdo de ativos de risco, em prejuizo do resultado da carteira;
apesar disso, as valorizacdes alcancadas nos demais meses possibilitou o afastamento das perdas
acumuladas no primeiro semestre e a obtencdo de uma rentabilidade final positiva (6,55% - R$
7.931.810,22); o valor de investimentos cresceu ao longo de todo o quinquénio analisado e, no final do
exercicio fiscalizado, era de R$ 149.337.170,24, consequéncia da boa gestdo dos recursos do RPPS;
foram observados o principio da diversificagdo e os parametros normativos vigentes.

Inconsisténcia entre a rentabilidade apurada pela empresa de consultoria e a indicada pelo Audesp: “a
divergéncia identificada pelo auditor parece derivar de uma interpretagcdo equivocada, como segue
XML em anexo (...)".

A inexistir apontamento de natureza técnico-contabil ou econdmico-financeira
cuja complexidade reclame a intervengao da Assessoria Técnica-Economia, em homenagem a celeridade
processual e a efetividade da Jurisdicdo deste Tribunal de Contas, dispensou-se a oitiva desse o6rgao
opinativo.
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Estes autos nao foram selecionados para andlise pelo Ministério Publico de Contas,
nos termos do Ato Normativo MPC-SP/PGC n.2 6/2014, publicado no DOESP de 08.02.2014 (evento
41.1).

Findada a instrucdo processual, retornou-se o feito concluso a este Juiz de Contas
para ser sentenciado (eventos 42 a 43).

Assim se mostram os julgamentos das Contas do ITUPEVA PREVIDENCIA do dltimo
lustro:

2021 - TC - 002.925/989/21: regulares com ressalva (artigo 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE-TCESP de 14.08.2023 e com transito em julgado
em 04.09.2023.

2020 - TC - 004.437/989/20: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Marcio Martins
de Camargo.

2019 - TC - 002.927/989/19: regulares com ressalva (artigo 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo da
Auditora Silvia Monteiro, publicada no DOE-TCESP de 24.04.2023 e com transito em julgado em
16.05.2023.

2018 - TC - 002.562/989/18: regulares com ressalva (artigo 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOESP de 04.10.2019 e com transito em julgado em
25.10.2019.

2017 - TC - 002.233/989/17: regulares com ressalva (artigo 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOESP de 29.03.2019 e com transito em
julgado em 23.04.2019.

Eis o relatério.

Passa-se a decisao.

A andlise dos autos autoriza a emissio de juizo de regularidade com ressalva a
matéria.

Com efeito, as razdes de interesse ajuntadas aos autos abordam integral e
adequadamente os apontamentos levantados pelo Escritério Regional de Campinas, a permanecer um
restolho de ocorréncias, que, descalgado de suficiente gravidade para inquinar de irregular as presentes
contas anuais, pode ser desterrado para o dominio das ressalvas.

Trata-se da Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do
Municipio de [tupeva, constituida, por vontade do legislador local, sob a forma de autarquia, que, no
exercicio de 2022, deu regular e satisfatéria consecucdo aos objetivos legais para os quais fora criada,
tendo alcancado um superavit orcamental de R$ 35.703.493,54, equivalente a 92,07% da receita
arrecadada. E, conforme ilustra o laudo de instrucdo e indica o Audesp, criada em 2015, a Entidade,
desde que iniciou suas atividades, colecionou sucessivos resultados positivos:

REO % Receita
2016 R$ 4.655.313,46 98,70%
2017 R$ 11.282.817,57 98,81%
2018 R$ 14.074.464,81 95,25%
2019 R$ 15.735.136,17 90,13%
2020 R$ 16.752.136,17 92,74%
2021 R$ 35.153.369,09 95,21%
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2022 R$ 35.703.493,54 92,07%

Classificado no ISP-RPPS - Indicador de Situagdo Previdencidria de 2023
(Referéncia: 31.12.2022), divulgado pelo Ministério da Previdéncia Social, como de médio porte e menor
maturidade, o Regime obteve um dos melhores resultados do exercicio, dentre os RPPS de analogos
predicados submetidos ao controle externo deste Tribunal de Contas.

Decerto, contribuiu para o impulsionamento do resultado or¢amental positivo do
periodo, o crescimento, em relacao a 2021, de 5,02% da arrecadacao total do Instituto, a qual caminhou
de R$ 36.922.745,62 para R$ 38.777.851,83, em razdo primordialmente da expansio das receitas de
contribuigdes previdencidrias e rendimentos de aplicagoes.

Nao houve até o momento realizagdo de compensagbes previdencidrias,
circunstancia que, contudo, ndo é objeto de censura no relatério de fiscalizacdo. A par disso, segundo
indica o CADPREV - Sistema de Informagées dos Regimes Ptblicos de Previdéncia Social, mantido pelo
Governo Federal na rede mundial de computadores, os critérios de analise Operacionalizagdo da
compensagdo previdencidria - Contrato com empresa de tecnologia e Operacionalizagdo da
compensagdo previdencidria - Termo de Adesdo apresentam inscricdo de regularidade no extrato
previdencidrio do Ente federativo|[2].

Embora o Sistema Delphos indique desinvestimentos (resgates) de R$
50.082.576,30, as receitas realizadas no exercicio com aplicagbes financeiras (R$ 3.955.417,59)
representam apenas 7,90% desse montante, a inexistir nos autos indicagdo de incumprimento pela
Jurisdicionada do regramento geral sobre a oportunidade e a forma de apreensdo or¢camental dos ganhos
obtidos com esses ativos financeiros, veiculado nas IPC - 14 - Instrugdes de Procedimentos Contdbeis —
Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS da Secretaria do Tesouro Nacional, consonante com as
orientagdes contidas no Comunicado SDG n.2 30/2018 (DOESP: 29.09.2018).

A existéncia de termos de parcelamento de dividas previdenciarias ndo espelha
nenhuma irregularidade relacionada ao periodo fiscalizado, sendo relevante observar que a Lei
Municipal n.2 2.190/2020, editada em conformidade com a Lei Complementar Federal n.2 173/2020, no
contexto das medidas de austeridades necessdrias ao enfrentamento dos efeitos fiscais adversos
infligidos pela pandemia da Covid-19, autorizou a suspensao de repasses contributivos no ano de 2020,
cuja regularizacdo, objeto dos Termos de Parcelamento n.2s 345/2021 e 346/2021, formalizados
segundo a Portaria SEPRT/ME n.2 14.816/2020, elevou o saldo dos valores a receber do Ente federativo.

E certo que, conforme o CADPREV, resultado de inadimpléncias ocorridas em
2023, houve celebragdo de novas avencas da espécie. Entretanto, trata-se de ocorréncia a ser examinada
nas Contas Anuais da Autarquia daquele exercicio (TC - 002.530/989/23).

Relativamente ao periodo inspecionado, ndo houve constituicao de débitos pelo
Municipio, que repassou a Unidade Gestora a totalidade das contribuigcdes previdencidrias e dos valores
pactuados nos ajustes de parcelamento vigentes, em obediéncia a legislacdo local de regéncia. Demais
disso, consoante inscrito na pe¢a técnica, “o Regime Prdprio de Previdéncia tem adotado formalmente
as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos Orgdos Municipais, estando os mesmos
devidamente registrados contabilmente”.

Assim, apesar da atualizagdo incidente, em relacdo ao ano anterior, ante os
pagamentos integrais realizados pela Administracio Central, a passar de R$ 9.497.283,68 para R$
6.122.801,28, ocorreu uma retracdo de 35,53% do seu saldo devedor. Evidentemente, quanto menor a
participacdo dos parcelamentos, maior a liquidez do patriménio garantidor do plano de beneficios do
RPPS.
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No mais, a Inspecdo avaliza “a regularidade dos langamentos e registros das
receitas”.

Respeitante as despesas, a sublinhar que o Municipio aderiu ao Pré-Gestdo RPPS,
os dispéndios administrativos somaram R$ 1.539.075,58, equivalentes a 1,83% do “somatdrio da
remuneragdo de contribuigcdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS de Itupeva, apurado no
exercicio financeiro anterior” (R$ 83.892.338,64), percentual aquém do estabelecido como limite (2,5%)
pela Lei Complementar Municipal n.2 509/2021 (evento 21.34), editada em observancia aos parametros
gerais impostos pela Portaria SEPRT/ME n.2 19.451/2020, entdo vigente.

Posto que a peca técnica ndo indica impropriedades nos dispéndios operacionais
da Entidade, ndo ha se cogitar aplicacao irregular de recursos previdenciarios.

Segundo o Audesp, as despesas previdencidrias em sentido estrito, ou seja, 0s
empenhos realizados para o pagamento de aposentadorias e pensdo por morte, inteiraram R$
1.507.887,13, valor 179,14% superior ao anteriormente despendido (R$ 540.185,40).

No total, a despesa orcamental de 2022 do Instituto foi de R$ 3.074.358,29, monta
que espelha uma elevacao de 73,75% da soma dos empenhos realizados no exercicio pretérito (R$
1.769.376,53).

Tal como se verifica em relacdo as receitas, o laudo de instrug¢do nido aponta
incorrecdes na contabilizagdo das despesas do ITUPEVA PREVIDENCIA nem caréncia de fidedignidade
das informagdes contabilisticas encaminhadas ao Audesp.

Cumpre destacar que, nos termos da Lei Complementar Municipal n.2 388/2015,
alterada pela Lei Complementar Municipal n.2 440/2018, o Ente federativo adota a segregagdo da
massa como forma de eliminacdo do déficit atuarial, pelo que o Regime é financiado por dois fundos
essenciais: a) financeiro, submetido primordialmente ao regime financeiro de reparti¢cdo simples e
composto pelos segurados que ingressaram no servico publico municipal até 30.04.2009 e pelos seus
dependentes; e b) previdencidrio, sujeitado especialmente ao regime financeiro de capitalizagdo e

constituido pelos servidores ingressos na Administracdo Municipal a partir de 1.2.05.2009 e pelos seus
beneficiarios.

Por se tratar de um grupo fechado a novos entrantes, é natural que o plano
financeiro seja orgcamental e financeiramente deficitario. Porém, conforme expde a Unidade de
Instrucdo, desde 2020, esse fundo em reparticdo tem obtido superavits financeiros, tendo sido o
resultado do exercicio em exame positivo em R$ 6.037.870,52. Dai ndo ter ocorrido em 2022 aportes
para cobertura de insuficiéncias financeiras.

Nesse contexto, adotada a definicdo da revogada Instrucao Normativa MF/SPREV
ne 6/2018, que dispunha “sobre os critérios para definicdo do porte e perfil de risco atuarial dos
regimes proprios de previdéncia social (RPPS) para aplicagdo de regime diferenciado dos pardmetros
de atudria’, o RPPS alcangou em 31.12.2022 um ISF - Indicador de Solvéncia Financeira
consolidado de 18,473:

Contribuigcdes repassadas R$27.856.032,88
ISF 18,473
Beneficios pagos R$ 1.507.887,13
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Cuida-se de um indice alvissareiro (ISF > 1), porquanto indica que os valores
contributivos arrecadados bastaram a integral cobertura das despesas efetivadas com o pagamento de
beneficios previdenciarios, com consequente sobra de recursos para ser capitalizada.

Note-se, nesse aspecto, que a carteira de investimentos da Inspecionada garantiu-
lhe no exercicio uma rentabilidade nominal positiva de 6,55% (R$ 7.931.810,22), a contribuir para uma
acumulacio de recursos de R$ 39.990.064,74.

Apesar da divergéncia criticada quanto aos rendimentos obtidos, o Sistema
Delphos, os demonstrativos contdbeis da Inspecionada e o pertinente DAIR - Demonstrativo de
Aplicagoes e Investimentos dos Recursos disponibilizado pelo CADPREV indicam o mesmo saldo de
recursos em capitalizagao.

Favorecido pelo resultado or¢camental superavitario e pelo desempenho positivo
das aplicacdes financeiras, a viandar de R$ 109.347.105,50 para R$ 149.337.170,24, o resultado
financeiro herdado de 2021 experimentou uma ascensao de 36,57%.

Tem-se, pois, que, ao menos sob o prisma financeiro, o Regime trilhou em 2022 o
caminho do equilibrio, em consondncia com regra abrigada no artigo 1.2, § 1.2 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, segundo também espelhado, quanto aos indices financeiros, no ISP-RPPS de
2023, considerados os RPPS de assemelhados portes e estruturas de massa:

indice Pontuacao Classificacao

Suficiéncia Financeira (tem por objetivo avaliar o
grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas

. Ly ~ 24,32

do regime e corresponderd a razdo do valor anual de 3258 A
receitas pelo valor anual de despesas previdencidrias):

Acumulacgao de Recursos (visa avaliar a capacidade

do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos

beneficios previdencidrios e corresponde a razdo do 26,5206 A

acréscimo ou decréscimo anual das aplicacbées de
recursos pelo total de despesas previdencidrias do
ano):

A ressalvar que a Fiscalizacdo ndo indica desacerto na contabilizacdo das
provisdes de longo prazo - provisées matemdticas previdencidrias, o resultado econémico
apresentou um pequeno déficit de R$ 109,10.

Efeito disso, houve uma insignificante reducao do saldo patrimonial anterior,
que se manteve positivo em R$ 40.202.728,48.

Com esteio na Portaria MTP n.2 1.467/2022, a Unidade Gestora procedeu a
reavaliacdo atuarial concernente a 2022 do RPPS (evento 21.49), cujos resultados encontrados e a
evolucdo deles em relacdo ao exercicio anterior encontram-se demonstrados resumidamente no quadro
abaixo, elaborado com base em dados emprestados aos pertinentes DRAAs - Demonstrativos de
Resultados da Avaliagdo Atuarial disponibilizados pelo CADPREV:

Plano Previdencidrio

2021 2022 Evolugao
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DRAA-2022 DRAA-2023
Ativos Garantidores: R$ 76.882.173,89 R$ 93.486.006,73 +21,60%
Passivo Atuarial: (R$ 79.942.027,13) (R$ 56.145.859,62) -29,77%
LIQUIDEZ GERAL: 0,961 1,665 +73,26%
Parcelamentos: R$ 4.978.051,76 R$ 3.143.206,56 -36,86%
R$1.918.198,52 R$40.483.353,67
RESULTADO ATUARIAL: +2.010,49%
Superdvit Superavit

Consequéncia do superavit orcamental e da rentabilidade positiva das aplicagdes
financeiras, houve no periodo analisado um significativo crescimento dos ativos garantidores (21,60% -
R$ 16.603.832,84). E, resultado da variabilidade de multiplos fatores relacionados a massa de segurados,

sob o influxo de uma nova regulamentagdo do calculo atuarial, ocorreu uma sensivel retragdo do passivo
atuarial (29,77% - R$ 23.796.167,51).

Desse modo, a despeito da diminuicdo dos valores a receber do Ente federativo a
titulo de parcelamentos (36,86% - R$ 1.834.845,20), o fundo em capitalizagdo apresentou um
superavit atuarial de R$ 40.483.353,67, superior em mais de 2.010,49% ao anteriormente
logrado (R$ 1.918.198,52).

Inda, houve uma melhora de 73,26% do indice de cobertura das provisées

matemadticas previdencidrias pelo patriménio garantidor, que passou de 0,961 para 1,665[3]

Plano Financeiro
2021 2022
Evolucio
DRAA-2022 DRAA-2023
Ativos Garantidores: R$ 28.954.030,44 R$ 51.221.758,64 +76,91%
Provisoes Matematicas
] . (R$ 309.324.012,71) (R$ 316.910.488,54) +2,45%
Previdenciarias:
LIQUIDEZ GERAL: 0,093 0,162 +74,19%
Parcelamentos: R$ 4.519.231,91 R$ 2.936.733,12 - 35,01%
INSUFICIENCIA
(R$275.850.750,36) (R$262.751.996,78) -4,75%
FINANCEIRA:

Igualmente decorréncia dos resultados or¢amental e financeiro positivos
alcancados, ocorreu uma vultosa ascensao dos ativos do plano (76,91% - R$ 22.267.728,20), seguida de
uma acanhada elevagao das provisées matemdticas previdencidrias (2,45% - R$ 7.586.475,83).

Consequentemente, malgrado o robusto enxugamento do saldo de parcelamentos
(35,01% - R$ 1.582.498,79), houve uma diminuicio de 4,75% da insuficiéncia financeira antes
obtida por esse fundo em reparticdo, a qual se retraiu de R$ 275.850.750,36 para R$
262.751.996,78.

Nao se trata de déficit atuarial, mas de déficit financeiro (insuficiéncia financeira),
cuja cobertura é de responsabilidade direta do tesouro municipal, consoante logica que preside a
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segregacdo da massa e o regramento instituido pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, que veicula o
Regulamento Geral dos RPPS. Dai a norma abrigada no § 2.2 do artigo 10 da Lei Complementar
Municipal n.2 388/2015 prever expressamente que “na hipdtese de haver insuficiéncia de recursos os
entes patronais do municipio de Itupeva deverdo realizar os aportes necessdrios a concretizagdo dos
beneficios”.

Por esse motivo e porque, conforme ja destacado, a dispensar atualmente
realizacdo de aportes, o plano em comento tem apresentado resultados financeiros superavitarios,

acolhem-se, as inteiras, as justificativas expendidas pela Origem em relagao ao “déficit atuarial” e a
inexisténcia de um “plano de amortizagdo” para a conjuracdo dessa deficiéncia técnica.

Importa registrar que tanto o Atudrio-2022 (Data focal: 31.12.2021) como o
Atudrio-2023 (Data focal: 31.12.2022) nao indicam necessidade de alteracao do plano de custeio vigente.

Também, é relevante anotar que, com a promulgacdo das Leis Complementares
Municipais n.2s 399/2015 e 478/2020, assim como da Lei Municipal n.2 2.254/2021, a legislagdo
previdencidria local foi compatibilizada com o regramento estabelecido pela Emenda Constitucional n.2
103/2019 (Reforma da Previdéncia), inclusivamente, no que respeita a instituicdo obrigatéria do regime
de previdéncia complementar.

Nao h3, dessarte, caracterizagdo de incuria na gestdo atuarial do Regime, que,
mesmo considerada a unificagdo das massas, quanto ao indice de cobertura previdencidria, obteve
classificagdo elevada no ISP-RPPS de 2023, no contexto geral dos regimes de semelhantes
caracteristicas:

Indicador Pontuac¢do Classificacao

Cobertura Previdenciaria (objetiva avaliar a
solvéncia do plano de beneficios e corresponderd a
razdo dos valores das provisbes matemdticas 0,4003 B

previdencidrias pelos das aplicagdes financeiras e
disponibilidades do RPPS)[4]:

Quanto aos investimentos, realmente, consoante exposto pela empresa de
consultoria contratada, o ultimo quinquénio impos maiores desafios as Unidades Gestoras de RPPS, ante
o acirramento da volatilidade do mercado financeiro e de capitais, para o alcancamento das metas
atuariais de retorno das suas carteiras de aplicacdes.

Entretanto, conforme ja destacado, em relagdo a 2022, as aplica¢des financeiras da
Entidade proporcionaram-lhe uma rentabilidade nominal positiva de 6,55% (R$ 7.931.810,22), acima da
inflagdo oficial do periodo (IPCA = 5,78%) e mais préxima do objetivo atuarial estabelecido (IPCA +
4,93% = 10,98%). Tal desempenho equivaleu a ganhos reais, desprezado o indice inflaciondrio, a sorte de
0,73%]5].

Em consequéncia, e sendo que também ajudado pelo resultado positivo da
execucdo orcamental, em comparagio com 2021, a marchar de R$ 109.347.10550 para R$
149.337.170,24, o saldo desses ativos financeiros evidenciado pelo sistema contdbil patrimonial da
Entidade elevou-se em 36,57% (R$ 39.990.064,74)[6].

A par disso, consoante se infere dos autos: a documentagao pertinente encontrava-
se em boa ordem de organizagdo; o responsavel pelos recursos e a maioria dos integrantes do Comité de
Investimentos detinham certificacao profissional, nos moldes exigidos pela Portaria MPS n.2 519/2011,
ainda aplicavel, diante do prazo de adequacao fixado pela Portaria MTP n. 1.467/2022; foram atendidos
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0s parametros e os limites de enquadramento normatizados pelo Conselho Monetario Nacional; as
aplicacdes iniciais contaram com analises prévias do Comité de Investimentos e do Conselho
Deliberativo, que, assistido por empresa de consultoria especializada, procedeu ao acompanhamento
periddico dos resultados obtidos; a maioria (88,30%) dos recursos aplicados estava atrelada ao Banco
do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, a evidenciar uma posi¢ao mais conservadora dos gestores; e nao
se identificaram situagdes atipicas nos regulamentos e/ou nos prospectos dos fundos investidos,
examinados por amostragem.

Embora a Lei Complementar Municipal n.2 483/2020, no seu artigo 22, exija
“formagdo em nivel superior” dos membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal da
Jurisdicionada, ha de se interpretar que esse requisito de elegibilidade ndo alcan¢a os mandatos
constituidos anteriormente a edi¢do do retrocitado preceito legal. Ou seja, apenas quando dos proximos
pleitos eleitorais, a Autarquia deve exigir dos candidatos aos cargos de Conselheiros demonstracao de
detencao de nivel escolar universitario.

Avulta, nesse aspecto, observar que, nos termos do artigo 8.2-B da Lei Federal n.2
9.717/1998, introduzido pela Lei Federal n.2 13.846/2019 e regulamentado presentemente pela Portaria
MTP n.2 1.467/2022, reclama-se, em carater geral, comprovacdo de “formagdo superior” e “experiéncia
no exercicio de atividade nas dreas financeira, administrativa, contdbil, juridica, de fiscalizagdo,
atuarial ou de auditoria” apenas dos dirigentes das Unidades Gestoras de RPPS, ou seja, dos seus
representantes legais e dos demais membros das suas Diretorias Executivas (ou érgios equivalentes).
Quanto aos Conselheiros e aos integrantes do Comité de Investimentos dessas entidades, o
estabelecimento de tais requisitos circunscreve-se a discricionariedade do Ente federativo.

Portanto, a mingua de imposicdo pela legislacio municipal de grau minimo de
escolaridade, nao se revela irregular a participagdo no Comité de Investimentos do ITUPEVA
PREVIDENCIA de agente formada em arquitetura, que, segundo alega a Origem, tem participado de
atividades de capacitacdo e obteve supervenientemente ao periodo fiscalizado habilitacdo profissional
na area de atuacdo no mercado financeiro e de capitais.

Relativamente a falta de certificagdo profissional nos termos regulamentados pela
Portaria MTP n.2 1.467/2022, conforme se defende o Instituto, em 2022, ainda ndo havia se expirado o
prazo de adequacdo fixado pelo 6rgao federal de supervisdo, a prevalecer as regras sobre o assunto
estabelecidas pela Portaria MPS n.2 519/2011, consoante acima salientado.

Sem olvidar da competéncia da pessoa juridica territorial instituidora para o
estabelecimento de critérios mais rigorosos, é importante sublinhar que a expressdo “normais gerais
desses regimes” utilizada no § 2.2 do artigo 1.2 da Resolugdo BC/CMN n.2 4.963/2021, no que prevé a
necessidade de comprovacdo, pelos responsaveis pela gestio do RPPS e demais participantes do
processo decisorio dos investimentos, de “experiéncia profissional” e “conhecimento técnico”, reporta-
se ao atual regulamento geral veiculado pela Portaria MTP n.2 1.467/2022.

Por esse feixe de razdes, ndo hd se censurar a composicdo no periodo dos
colegiados da Fiscalizada.

Ao contrario do que sustenta a Unidade de Instrucdo, a regra geral contida no
artigo 65 da Lei Complementar Municipal n.2 388/2015 ndo permite a interpretacdo de que se possa
conceder aposentadoria voluntdria por idade com integralidade fora das hipoteses legitimadas pela
Emenda Constitucional n.2 41/2003. A mengdo a “proventos integrais” nessa norma consoa com o
disposto no artigo 93, caput, do retrocitado Diploma Legal, segundo o qual, “no cdlculo dos proventos
das aposentadorias previstas nos arts. 54, 64, 65, 66 e 67 (..) dever-se-d considerar a média
aritmética simples das maiores remuneragées (...)” (Grifado por este Julgador).
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Como é cedico, na sua melhor definicdo, a integralidade é o direito de ter os
proventos calculados com base na dltima remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria. Ja a aposentacdo com proventos integrais, entendida num sentido técnico e restrito, diz
respeito a possibilidade de o servidor que cumprir todos os requisitos de elegibilidade perceber a

totalidade do valor relativo a sua média contributiva, como definido na hipétese sob critica e
estabelecido na Lei Federal n.2 10.887/2004.

Por conseguinte, ndo se vislumbra o vicio de inconstitucionalidade aventado no
relatério de fiscalizagdo, sendo imprescindivel salientar que todo ato concessério de aposentadoria e
pensdo por morte submete-se ao controle de legalidade deste Tribunal de Contas para fins de registro.

Em consondncia com nivel de certificagdo obtido pelo Regime para o Prd-Gestdo
RPPS, a Entidade instituiu e organizou o seu Controle Interno, que, segundo reconhece o proprio 6rgao
de fiscalizacdo, manteve-se atuante e produziu relatérios semestrais de controladoria, os quais se
encontram disponibilizado no seu sitio eletrénico na rede mundial de computadores|[7].

A Lei Complementar Municipal n.2 483/2020 cria a fungdo gratificada de
Controlador Interno, a ser exercida por servidor com formagdo superior “titular de cargo efetivo no
Quadro do Itupeva Previdéncia, ainda que cedido”, e define as atribuicoes desse agente publico,
segurado obrigatorio do RPPS. Assim, a sublinhar que, na definigdo do Audesp, trata-se de cargo “efetivo
em comissdo”, ndo ha, sob a perspectiva da legislacdo local, irregularidade no exercicio da fungdo em
tela por servidora efetiva cedida pela Administracdo Direta do Municipio.

Todavia, em observancia a sobredita lei complementar municipal, é preciso que o
Conselho Deliberativo estabeleca, por ato normativo proéprio, as diretrizes e as regras de
funcionamento do Controle Interno da Autarquia.

Concernentemente a auséncia de provimento de cargos efetivos préoprios, embora a
recomendacdo citada pela Fiscalizacdo aluda a justificagdo da necessidade para a admissao de
servidores, afigura-se loégica a demanda de pessoal, especialmente para a fungdo de Agente de Gestdo,
que tem sido exercida por funcionarios cedidos pela Prefeitura, com 6nus financeiro para o Regime.

Sendo em desalinho com a autonomia administrativa de que gozam as autarquias e
com a regra do concurso ptblico, prevista no artigo 37, 11, da Constituicao Federal, a cedéncia de pessoal
ha de dar-se em carater excepcional, precario e motivadamente.

Reconhece-se que, até 31.12.2021, a Lei Complementar Federal n.2 173/2020
impedia a realizacdo de admissdo de pessoal. Também, ndo se olvida de que a elevagdo de despesas com
servidores reclama analises de ordens financeira, fiscal e atuarial tanto para a Unidade Gestora como
para o Ente federativo. No entanto, afastado o impedimento imposto pelo legislador federal e a
considerar que o Instituto possui quase uma década de existéncia, é preciso que sejam concluidos os
procedimentos anunciados, de sorte a viabilizar, mediante indispensavel concurso publico, o
provimento de cargos efetivos do seu quadro de pessoal, em consonancia com as suas atuais
necessidades.

Abona-se a inconsisténcia verificada no quadro de pessoal informado ao Audesp,
pelos fundamentos expendidos no libelo defensivo aninhado nos autos. Porém, a Jurisdicionada ha de
zelar pela correcdo das informagdes de pessoal disponibilizadas ao retrocitado sistema de
auditoria eletronica desta Casa, as quais deverao relacionar-se exclusivamente aos seus cargos
e servidores proprios.

Corroboram este decreto de regularidade os fatos de o Municipio haver obtido a
revalidagdo administrativa do seu Certificado de Regularidade Previdencidria e de inexistir, em
31.12.2022 e no presente momento, inscricdo de irregularidade no seu extrato previdencidrio, a
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evidenciar o satisfatorio atendimento as exigéncias, aos critérios e aos parametros instituidos pela Lei
Federal n.2 9.717/1998 e pelo conjunto de instrumentos infralegais que a regulamenta.

A derradeira, destacam-se os resultados gerais obtidos pelo Regime no ISP-RPPS

de 2023:

ENTE UF REGIAQ GRUPO SUBGRUPO

INDICE DE
REGULARIDADE
[NDICE ENVIO
| ¢ | DEINFORMAGOES
[NDICE DE GESTAO
CLASSIFICAGAD EM
g P STAD E TRANSPARENCIA
[NDICE DE SUFICIENCIA
FINANCEIRA
RECURSOS
CLASSIFICAGAO EM
« FINANGAS E LIQUIDEZ
[NDICE DE COBERTURA
"'y | PREVIDENCIARIA
CLASSIFICAG RO
EM ATUARIA
PERFIL ATUARIAL

P PREVIDENCIARIA

“
1
1
4
4
1
4
4
4
1

| INDICE ACUMULAGAO DE

2
:
8
:
8

Como se percebe, foi alcangada classificacdo maxima na maioria dos indices
avaliados. E, mesmo considerada a unificacdo da massa, a notacdo dos critérios de atudria manteve-se
elevada, considerado o universo de RPPS de atributos similares.

Ante o exposto e o que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolucao
TCE-SP n.2 3/2012, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE
2022 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ITUPEVA
(ITUPEVA PREVIDENCIA), com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2
709/1993.

Nos termos expostos no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que:

a) Atue para que o Conselho Deliberativo estabeleca, por ato normativo préprio, as diretrizes e
as regras de funcionamento da sua unidade de Controle Interno, sem embargo da realizacao de
planos de trabalho;

b) Conclua os procedimentos anunciados, de sorte a viabilizar, mediante indispensavel concurso
publico, o provimento de cargos efetivos do seu quadro de pessoal, em consonancia com as suas
atuais necessidades;

c) Imponha corregao as informacdes de pessoal disponibilizadas ao Audesp.

QUITAM-SE as responsaveis, Senhoras Juliane Bonamigo e Vania Regina Pozzani de Franca, com
fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei complementar paulista.

Esta sentenca ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta Corte
de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em aprego.

Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade com a Resolugao
TCE-SP n? 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser
obtida mediante obrigatdrio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
1. Ao Cartério para que certifique o transito em julgado.

2. Apbs, ao arquivo.

G.ASW, em 21 de Marco de 2024.
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SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] TC - 002/562/989/18 (BGE 2018) (DOESP: 03.10.2019/TJ: 25.10.2019): “justificada a necessidade,
viabilize a contratagdo de servidores efetivos, observado o disposto no artigo 37 da CF e demais dispositivos
legais’”.

[2] Conforme consulta em 19.03.2024.

[3] Considerados apenas os investimentos e demais disponibilidades financeiras.

[4]

Na realidade, trata-se da razdo dos ativos garantidores pelas provisées matemadticas previdencidrias.
[5] 1,0655/1,0578 -1.

[6] Observe-se que esse saldo de investimentos confunde-se com o préprio superavit financeiro do
exercicio.

[7] https://previdencia.itupeva.sp.gov.br/controleinterno/

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 2.320/989/22.

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
' ITUPEVA (ITUPEVA PREVIDENCIA).

MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022.

RESPONSAVEIS: Sr2s Juliane Bonamigo (1.2.01 a 17.07 e 07.08 a 31.12.2022) e Vania Regina
Pozzani de Franca (18.07 a 06.08.2022) - Presidentes, a época.

INSTRUCAO: UR - 03 - Unidade Regional de Campinas.

EXTRATO: Nos termos consignados em senten¢a, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO DE 2022 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE ITUPEVA (ITUPEVA PREVIDENCIA), com fundamento no artigo 33, II, da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993. Nos termos expostos no corpo desta decisio, DETERMINA-SE
a Origem que: a) atue para que o Conselho Deliberativo estabeleca, por ato normativo préprio,
as diretrizes e as regras de funcionamento da sua unidade de Controle Interno, sem embargo da
realizacao de planos de trabalho; b) conclua os procedimentos anunciados, de sorte a viabilizar,
mediante indispensavel concurso publico, o provimento de cargos efetivos do seu quadro de
pessoal, em consonincia com as suas atuais necessidades; c) imponha correcio as informacdes
de pessoal disponibilizadas ao Audesp. QUITAM-SE as responsaveis, Senhoras Juliane Bonamigo
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e Vania Regina Pozzani de Franc¢a, com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei complementar
paulista. Esta senten¢a ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta Corte de Contas,
mesmo que relacionados ao exercicio em aprego. Sendo que se trata de procedimento eletronico, em
conformidade com a Resolugdao TCE-SP n? 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos
integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatdrio e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico - e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

G.ASW, em 21 de Margo de 2024.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-7F@V-
FGMV-6YOE-2ZKJ
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